Приложение

Пояснительная записка

к проекту подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» 
на 2019-2023 годы государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014-2025 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.12.2013 № 1023 «Об утверждении государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014-2025 годы»
Проект подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» на 2019-2023 годы государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014-2025 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.12.2013 № 1023 «Об утверждении государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014-2025 годы» (далее – Подпрограмма), разработан с учетом результатов оценки региональной системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в соответствии с письмами Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29.01.2018 № 13-5/10/П-546, от 14.10.2019 № 13-5/10/П-9148, правительственной телеграммой Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 02.04.2020 № 13-5/10/В-2566, приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26 декабря 2017 г. № 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)», с целью получения субсидии из федерального бюджета на софинансирование расходов на реализацию мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, ранней помощи, сопровождаемого проживания, а также уровня профессионального развития и занятости, включая содействие занятости, инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Республике Татарстан в рамках реализации Государственной программы Российской Федерации «Доступная среда», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2019 № 363 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Доступная среда».
В Республике Татарстан в соответствии с Порядком организации проведения оценки региональной системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Республике Татарстан, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.12.2019 № 1160, была проведена работа по оценке региональной системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

В рамках реализации положений Федерального закона от 01.12.2014 № 419-ФЗ, внесшего изменения в Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в части реабилитации инвалидов в Республике Татарстан в рамках исполнения приказов Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации была организована работа по взаимодействию с учреждениями медико-социальной экспертизы по реализации индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, ребенка-инвалида (далее – ИПРА), которой предусмотрен комплекс рекомендованных мероприятий по реабилитации и (или) абилитации. 
В соответствии с пунктом 14 Порядка разработки и реализации индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, индивидуальной программы реабилитации или абилитации ребенка-инвалида, выдаваемых федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 13.06.2017 № 486н, для выполнения реабилитационных или абилитационных мероприятий федеральное государственное учреждение медико-социальной экспертизы направляет выписку из индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, ребенка-инвалида:

в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере охраны здоровья - в части выполнения мероприятий по медицинской реабилитации или абилитации;

в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования - в части выполнения мероприятий психолого-педагогической реабилитации или абилитации;

в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере социальной защиты населения (в сфере социального обслуживания) - в части выполнения мероприятий по социальной реабилитации или абилитации;

в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области содействия занятости населения - в части выполнения мероприятий по профессиональной реабилитации или абилитации;

в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области физической культуры и спорта - в части физкультурно-оздоровительных мероприятий, занятий спортом и др.

Основными участниками взаимодействия с федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы по реализации ИПРА на основании двусторонних соглашений являются следующие органы исполнительной власти Республики Татарстан:

Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан – по профессиональной реабилитации или абилитации, по социальной реабилитации или абилитации; 

Министерство здравоохранения Республики Татарстан – по медицинской реабилитации или абилитации;  

Министерство образования и науки Республики Татарстан – по психолого-педагогической реабилитации или абилитации;

Министерство спорта Республики Татарстан – по физкультурно-оздоровительным мероприятиям, занятию спортом. 

В целях обеспечения электронного взаимодействия в рамках исполнения Протокола  видеоселекторного совещания у Министра труда и социальной защиты Российской Федерации М.А. Топилина от 24.02.2016 № 1/13/3 (письмо от 15.03.2016 № 13-5/10/В-1648, раздел II) в республике распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.02.2016 №310-р был утвержден состав межведомственной рабочей группы по организации информационного взаимодействия органов исполнительной власти Республики Татарстан с федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы по  реализации индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, индивидуальной программы реабилитации или абилитации ребенка-инвалида. Технический оператор информационного взаимодействия органов исполнительной власти Республики Татарстан с федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы по реализации ИПРА – Министерство информатизации и связи Республики Татарстан (с соответствующими полномочиями в части обеспечения мероприятий по настройке каналов связи, разработке и внедрению системы, необходимой для реализации информационного взаимодействия). 

В целях обеспечения информационного взаимодействия с Федеральным казенным учреждением «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Татарстан (Татарстан)» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации» по исполнению ИПРА в республике разработана и введена в эксплуатацию информационная система «База данных инвалидов Республики Татарстан». В рамках реализации приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 15.10.2015 № 723н осуществлялся обмен информацией и ввод данных об исполнении ИПРА, которые оперативно поступают в базу данных - «витрину» МСЭ по Республике Татарстан.

В настоящее время обеспечение межведомственного информационного взаимодействия в рамках обеспечения комплексной реабилитации и абилитации инвалида, в том числе ребенка-инвалида, а также ранней помощи, сопровождаемого проживания осуществляется Министерством цифрового развития государственного управления, информационных технологий и связи Республики Татарстан.
Необходимо отметить, что проведенный анализ данных показал, что доля поступающих от федеральных бюро медико-социальной экспертизы выписок из ИПРА инвалида, ребенка-инвалида в органы исполнительной власти Республики Татарстан, которые определены их исполнителями, по направлениям реабилитации или абилитации в 2016-2019 годах составил:

по медицинской реабилитации или абилитации – 41,1 процента (из них, инвалиды – 87,1 процента, дети-инвалиды – 12,9 процента от общего количества по направлению выписок);

по социальной реабилитации или абилитации – 40,7 процента (из них, инвалиды – 86,9 процента, дети-инвалиды – 13,1 процента от общего количества по направлению выписок);

по профессиональной реабилитации или абилитации – 11,0 процентов (из них, инвалиды – 99,3 процента, дети-инвалиды – 0,7 процента от общего количества выписок);

по физкультурно-оздоровительным мероприятиям, занятию спортом – 2,5 процента (из них, инвалиды – 74,2 процента, дети-инвалиды – 25,8 процента от общего количества по направлению выписок);

по психолого-педагогической реабилитации или абилитации – 4,8 процентов (из них, инвалиды – 10,5 процента, дети-инвалиды – 89,5 процента от общего количества по направлению выписок).
Распределение по направлениям медицинской, социальной, профессиональной, психолого-педагогической реабилитации или абилитации 2019 года соответствует уровню 2018 года, вместе с тем, необходимо отметить, что наблюдается небольшой рост по рекомендациям по физкультурно-оздоровительным мероприятиям, занятию спортом.
Учитывая изложенное, был разработан проект подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов», которым предусмотрены мероприятия, направленные на создание условий и повышения уровня обеспеченности инвалидов, детей-инвалидов, комплексной реабилитацией и абилитацией, ранней помощью, сопровождаемым проживанием в Республике Татарстан.
Планируется в течение 2021 года реализация следующих мероприятий:

по линии Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан – оснащение учреждений социального обслуживания реабилитационным оборудованием и организация обучения специалистов, предоставляющих услуги реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов;

по линии Министерства здравоохранения Республики Татарстан – оснащение учреждений здравоохранения реабилитационным оборудованием и организация обучения специалистов, предоставляющих услуги реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов;

по линии Министерства цифрового развития государственного управления, информационных технологий и связи Республики Татарстан –  обеспечение межведомственного информационного взаимодействия в рамках обеспечения комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.
 Оснащение реабилитационным оборудованием организаций, предоставляющих реабилитационные и абилитационные услуги инвалидам, в том числе детей-инвалидов;  обучение специалистов,
 предоставляющих услуги  реабилитации и абилитации будет способствовать повышению уровня обеспеченности инвалидов, в том числе детей-инвалидов, реабилитационными и абилитационными услугами в Республики Татарстан, а обеспечение межведомственного информационного взаимодействия в рамках обеспечения комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов – будет способствовать оперативному межведомственному взаимодействию для своевременного обмена данными, предоставления реабилитационных и абилитационных мероприятий с учетом рекомендаций в ИПРА, и оптимизации затрат с учетом электронного взаимодействия в рамках реализации приказов Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 13.06.2017 № 486н, от 15.10.2015 № 723н. Указанные мероприятия нацелены на обеспечение комплексного подхода в решении социально значимой задачи: устранение или возможно более полная компенсация ограничений жизнедеятельности инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в целях их социальной адаптации, включая достижение ими материальной независимости и интеграцию в общество, формирование равных возможностей во всех сферах жизни общества, а также развитие ранней помощи и сопровождаемого проживания инвалидов.
План реализации мероприятий, цели, задачи, индикаторы оценки результатов Подпрограммы на 2021, 2022, 2023 годы и финансирование по мероприятиям приведены в приложениях № 52, 53, 54 к настоящей Подпрограмме.
Реализация мероприятий Подпрограммы позволит по результатам работы в 2021 году достичь увеличения:
доли инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов Республики Татарстан, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации, до 72,9 процента;

доли детей-инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности детей-инвалидов Республики Татарстан, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации, до 74,8 процента;

доли реабилитационных организаций, подлежащих включению в региональную систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в общем числе реабилитационных организаций, расположенных на территории Республики Татарстан, до 66 процентов;

доли занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста в Республике Татарстан до 50* процентов;

доли трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов в Республике Татарстан, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости Республики Татарстан в отчетный период до 60* процентов;

доли трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости Республики Татарстан до 75* процентов;

доли трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан в Республике Татарстан, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости Республики Татарстан до 80* процентов;

доли детей целевой группы, получивших услуги ранней помощи, в общем числе детей Республики Татарстан, нуждающихся в получении таких услуг, до 45 процентов;

доли семей в Республике Татарстан, включенных в программы ранней помощи, удовлетворенных качеством услуг ранней помощи, до 90 процентов;

числа инвалидов, получающих услуги в рамках сопровождаемого проживания в Республике Татарстан, до 40 человек;

доли специалистов в Республике Татарстан, обеспечивающих оказание реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий инвалидам, в том числе детям-инвалидам, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки специалистов, в том числе по применению методик по реабилитации и абилитации инвалидов, в общей численности в Республике Татарстан таких специалистов до 48 процентов;

доли инвалидов, в том числе детей-инвалидов, удовлетворенных качеством предоставляемых во включенных в региональную систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, организациях мероприятий по реабилитации и абилитации до 90 процентов.
<*> Прогнозные показатели подлежат корректировке с учетом напряженности на рынке труда, динамики трудоустройства инвалидов, включая итоги реализации программ сопровождения инвалидов молодого возраста при трудоустройстве, статистических сведений о потребностях инвалидов в трудоустройстве, количестве доступных квотируемых рабочих мест. 

Данный проект подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» планируется утвердить в рамках государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014-2025 годы» с учетом мероприятий и индикаторов, предусмотренных к реализации в течение 2021 - 2023 годов.
